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Antiziganism i statlig tjanst - bokslut

Avgransning i tiden

Romers narvaro i det svenska samhéllet &r dokumenterad sedan tidigt 1500-tal, nagra artionden
innan reformation slog igenom. De femhundra aren uppmarksammades med olika publika
arrangemang 2012. Socialstyrelsen ar ett statligt ambetsverk som i sin moderna skepnad kom till
1968 da forutvarande Socialstyrelsen, som grundades 1912, och Medicinalstyrelsen, som
inrattades 1877, slogs samman till en organisation. Fattigvard och sjukvard bedrevs under
medeltiden vid klostren. Socialstyrelsen brukar ibland framhalla att myndigheten har sitt ursprung
i den verksamheten.

Den lutherska kyrkan som etablerades i Sverige kunde uppvisa en hard och of6rsonlig sida, och
kyrkan blev snart den instans i samhallet som tog ledningen i fientlighet gentemot romer.
Arkebiskopen bestamde t.ex. 1560 att romska barn inte fick dopas (SOU 2010:55, s. 173). Med
tanke pa kyrkans dominerande stallning i samhallet och makt 6ver manniskors forestallningar, var
det ett budskap till allmogen, som var omojligt att missforsta, att romer var icke-6nskvarda, att de
inte ansags omfatta den kristna lutherska laran, att de forknippades med svartkonst osv. Den
varldsliga makten foljde efter med en férordning 1637 att romer skulle fordrivas ur landet. Enligt
forordningen skulle romsk man som patraffades hangas utan rattegang (ibid.).

Forfoljelsen av romer har pagatt i fem sekel, men en avgransning i tiden for vart uppdrag har
varit nodvandig. Vi forlagger borjan for var genomgang av Socialstyrelsens (och
Medicinalstyrelsens) roll i forfoljelsen av romer till tidigt 1900-tal. De omraden som vi behandlar
i kapitlen om losdriveri, flyktingpolitik, sterilisering, omhandertagande av barn, inventering och
registrering, bostéder och utbildning, familjepedagogik och socialt arbete har haft sin tyngdpunkt
under olika delar av 1900-talet. Losdriveriet var en stor fraga under det tidiga 1900-talet fram till
1940-talet. Fattigas rorlighet kriminaliserades. Diskussion om sterilisering paborjades ocksa tidigt
under 1900-talet. Steriliseringslagen antogs emellertid forst pa 1930-talet. Sterilisering pa s.k.
eugenisk och social indikation pagick fram till mitten av 1970-talet. En férandring av lagen om
sterilisering som helt byggde pé frivillighet beslutades 1975 och tradde i kraft 1976.1
Resonemangen om ldsdriveri och sterilisering var i hog grad invavda i de rasbiologiska teorierna
som fick stor spridning under 1920- och 1930-talen. Losdriveri uppfattades som en livsform
genom vilken undermaliga rasegenskaper kom till uttryck, medan sterilisering sdgs som en
effektiv och "human” metod att hindra vidare spridning av sadana érftliga egenskaper. Det
rasbiologiska perspektivet hade ”samhaéllets basta” i atanke. En ’ren” och “obefldckad” nordisk
folkstam ansags vara den basta garantin for Sveriges framgang och utveckling som nation.
Rashygien gick ut pa att hindra spridning av “undermaliga” eller "degenererade” arvsanlag.
Steriliseringar som motiverades utifran rashiologiska (eugeniska) 6vervaganden hade inte
individens basta i atanke.

Under en period som omfattade 1920-talet fram till och med bérjan av 1940-talet, fick
Socialstyrelsen ansvar for invandringsfragorna, och 1937 aven flyktingfragorna. Den fore andra

1Det enda undantaget fran principen om frivillighet géllde s.k. kénskorrigerande operationer. Kravet pa sterilisering i samband med att sadana
operationer upphévdes i praktiken forst 2013 genom en dom i Kammarrétten.



varldskriget och under krigets inledningsskede restriktiva flyktingpolitiken motiverades av flera
skal, men rasbiologiska dvervaganden vagde tungt.

Tabell 4. Oversikt Gver kapitlens fidsmdssiga tyngdpunkt.
IN HAR UNGEFAR

Manga statliga myndigheter, daribland Socialstyrelsen, ansag mellan 1920- och 1940-talet att det
var viktigt att fa grepp om romers och resandes antal i syfte att méjliggora en sarlagstiftning med
sikte pa sterilisering, omhandertagande av barn och fordrivning av romer. Forsok att kartlagga
romers och resandes bosattningar och deras resrutter hade gjorts flera ganger tidigare i Sverige.
Nu fick Socialstyrelsen uppdraget att i en forsta omgang registrera romer i Sverige
(“zigenarinventeringen” 1943) och sedan resande (tattarinventeringen” 1944). Det var den lokala
polisen som samlade in uppgifter till registren. Rasbiologiska idéer lag bakom de har
inventeringarna. De direkt repressiva atgarderna som inventeringarna var tankta att mojliggora
modifierades sa smaningom i senare undersokningar. Det blev snarare viktigt att framja
assimilation dar paverkan genom utbildning och barnuppfostran var viktiga medel. Overvakning
och omhéndertagande av barn fanns dock kvar pa agendan. Socialstyrelsen var inte ansvarig for
de undersokningar och inventeringar som gjordes under 1950- och 1960-talen men de uppgifter
som samlades in kom att utgdéra underlag for de register éver romer som upprattades vid
Socialstyrelsen i borjan av 1960-talet. Register Gver romer i Sverige fordes pa Socialstyrelsen sa
sent som till borjan pa 1980-talet.

Tyngdpunkten i den har rapporten ligger utan tvekan pa tiden fran 1920-talet fram till 1970-
talet. Det forklaras av att vi pa ett tidigt stadium bestamde oss for att vi behdvde kasta ljus dver de
formodligen grovsta 6vergreppen mot romer och resande som agt rum — de patvingade
steriliseringarna, registrering pa etnisk grund, den restriktiva flyktingpolitiken samt tvangsmassig
separation av romska barn och resande barn fran sina foraldrar med placering pa barnhem eller i
fosterhem. Dessa évergrepp mot enskilda individer och mot folkgruppen som helhet dgde framfér
allt rum under den angivna perioden. Det betyder dock inte att allting déarefter har varit
oproblematiskt. Forfoljelsen och den kollektiva nedvérderingen av romer och resande har fortsatt i
samhallet i stort. Socialtjansten utgor inget undantag, vilket framgar av kapitlet om socialt arbete i
kommunerna under 1980-talet.

Vad kan vi ldra av historiene

De héndelser och ingripanden som vi lyfter fram i den har rapporten &r i huvudsak k&nda sedan
tidigare. Informationen om Socialstyrelsens och Medicinalstyrelsens stallningstaganden och
ageranden finns i arkiven. En stor del av den ér tillganglig pa natet i tidskriften Sociala
Meddelanden och i Statens offentliga utredningar, och klar fér nedladdning. Avhandlingar har
skrivits (relativt nyligen) om steriliseringspolitiken, som drabbade den nationella minoriteten
romer sarskilt hart (Runcis, 1998; Tydén, 2000). Vetenskapliga arbeten har skrivits om den
svenska “zigenarpolitiken” (Montesino Parra, 2002) och om antiziganism (Selling, 2013). Statliga
utredningar har genomforts tid efter annan. Delegationen for romska fragor lade fram sitt
slutbetdnkande 2010 (SOU 2010:55). Regeringens vitbok om 6vergrepp och krankningar av romer
under 1900-talet presenterades i mars 2014 (Ds 2014:8). Av sarskild betydelse for forstaelsen av
romernas situation ar arbeten som forfattats av romska forfattare som t.ex. Katarina Taikon (1963)
och Hans Caldaras (2002), och uppsatser och examensarbeten som skrivits av romska studenter.
Insiktsfulla analyser har inte saknats. Férdomsfulla skrifter med inskrankta analyser har emellertid
ocksa publicerats.

Det dr viktigt att lara av historien, inte for att historien kommer att upprepa sig exakt sa som
den var, men for att vi i béasta fall kan urskilja vissa allmanna ménster och sa bli battre pa att



blicka framat. De Gvergrepp som har begatts kan inte goras ogjorda. Samhéllet maste erkanna alla
de fel som har begatts, be om ursakt, ge upprattelse, och bli medveten om vad det innebéar. Allra
viktigast &r att forvalta de lardomar som historien kan ge och den insikt som detta kan medfora.
Vilka &r da historiens lardomar och hur ska vi blicka framat?

De enligt oss grovsta och mest krénkande dvergreppen mot den romska nationella minoriteten
under 1900-talet som Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen hade ansvar for galler
steriliseringspolitikens genomforande, registrering pa etnisk grund, flyktingpolitiken och
tvangsomhandertagande av barn. Under mellankrigstiden och krigsaren var Socialstyrelsen
ansvarig for invandringspolitiken, for arbetsmarknadspolitiken och for bostadsforsérjningen.
Socialstyrelsen ansvarade for flyktingpolitiken 19371944, da behovet av skydd for dem som
forfoljdes av Nazityskland var som allra storst. Politiken pa dessa omraden beslutades av
riksdagen, men Socialstyrelsen skulle verkstélla politiken. Den synnerligen restriktiva
flyktingpolitiken som drabbade judiska och romska flyktingar sarskilt hart motiverades av
rasbiologiska skal. Invandring av romer var under denna period forbjuden i lag. Romer uteslots
fran att 6ver huvud taget komma ifraga for politisk asyl. Flyktingstatus var aldrig aktuell for
romer. Rashiologiska forestéallningar lag ocksa bakom den lokala ordningsmaktens fordrivning av
romer bortom den egna kommungransen. Konsekvensen blev att romer utestangdes fran
utbildning, arbetsmarknad och bostader. Idag ligger ansvaret for politikens verkstallande inom
dessa omréden pa andra myndigheter &n Socialstyrelsen. Aven det évergripande tillsynsansvaret
for samhéllets barnavard har flyttats fran Socialstyrelsen.

Sterilisering

Tusentals enskilda personer drabbades av sterilisering och av att sammanhallna familjer
splittrades nar barn under traumatiserande forhallanden skildes fran sina foraldrar. Idag betecknas
atgarder fran ett samhalles sida som direkt eller indirekt syftar till att forsvara eller motverka en
folkgrupps biologiska och kulturella reproduktion som inslag i en politik som syftar till etnisk
rensning.

Minnet &r bade kort och langt. For de myndigheter som ansvarade for dvergrepp och vanvard ar
det institutionella minnet kort. Ansvariga personer pa 1950-talet och tidigare lever med storsta
sannolikhet inte langre. Under vissa perioder kan 6verlamnande fran person i en viss funktion
eller position inom organisationen eller inom myndigheten till eftertradaren fungera sa att
kontinuitet uppratthalls. Aterkommande omorganisationer far emellertid till effekt att det
institutionella minnet suddas ut, som texten pa klassrummets griffeltavla i gamla tider suddades
bort infor nésta dags lektion. Inom organisationens perspektiv forsvinner ansvaret. Handlaggare
och chefer som inte har haft med saken att géra, och som nu verkar inom en organisation som fatt
delvis andra uppgifter och annan struktur, kan inte stallas till svars for nagot som deras féretradare
beslutade om i en annan tid och i en i allt vasentligt annan organisation. Mot detta star den
drabbade individen som lever med de oaterkalleliga konsekvenserna av ett ingripande eller ett
ingrepp pa bara kroppen, som inte kan gldémmas, och som lever kvar som en krankning i
personens familj, slakt och etniska eller kulturella grupp. For drabbade &r minnet langt.

Den statligt sanktionerade steriliseringspolitiken fran 1930-talet fram till mitten av 1970-talet,
till den yttre formen frivillig men i praktiken patvingad genom manipulation och undanhallen
information, lar knappast vara politiskt mojlig att aterinfora som atgérd riktad mot fattiga
personer, etniska eller kulturella minoriteter. Med det politiska system som rader i Sverige maste
det anses vara hogst osannolikt att romer, resande eller andra utsatta etniska eller kulturella
grupper skulle kunna bli féremal for samhalleligt sanktionerad sterilisering. | sa fall maste det
politiska systemet andras i grunden. Det &r visserligen klokt att aldrig séga aldrig, men att det
svenska demokratiska statsskicket skulle nedmonteras av extrema politiska krafter inom landet
eller genom ockupation av frammande makt forefaller ytterst osannolikt som framtidsscenario.
Daremot ar det hogst troligt att den nationella minoriteten romer inom 6verskadlig framtid



fortsétter att utsattas for vardagsrasism och diskriminering som begrénsar deras mojligheter till
jamlikt deltagande i det ekonomiska, politiska och sociala livet.

Inventering och registrering

Hur forhaller det sig med registrering av romer och resande? I likhet med flertalet andra skulle vi
nér vi paborjade det har arbetet hosten 2012 ha svarat att etniskt baserade register inte langre
upprattas i Sverige. Sveriges riksdag har forbjudit sddana register. Inte heller ar det tillatet att
uppratta s.k. asiktsregister 6ver personer som har gett uttryck at en viss (politisk) asikt. Alltsedan
IB-affaren 1973 har Sékerhetspolisens spaningsregister varit féremal for debatt och kritik. Med
modern mjukvara ar det rent praktiskt latt att skapa 6verskadliga register dver manniskor. Det som
kan ta tid ar att skaffa fram den information som ska registreras. Personnummersystemet 6ppnar
dock for mojligheten att samkdra existerande lagliga register mot varandra. Alla som &r
mantalsskrivna i Sverige finns i befolkningsregistret hos Skatteverket. Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, skolmyndigheterna, socialforvaltningar och arbetsmarknadsmyndigheterna
har sina sarskilda register, for att inte tala om banker, kortféretag, livsmedelskedjor, kladforetag,
och alla andra féretag som anvénder sig av medlemskort har sina register éver kunder. Polisen
upprattar spaningsregister i samband med brottsutredningar.

Socialstyrelsen for andra slags register som exempelvis har med hélsodvervakning i
befolkningen att géra. Dessa &r inte etniskt grundade, och etnicitet registreras inte. Register 6ver
dodsorsaker och register éver olika sjukdomar ar relaterade till myndighetens uppgift i samhallet.
Kunskap om halsol&get inom den romska befolkningsgruppen ar knapphéandig. Delegationen for
romska fragor redovisar det som var kant 2010 (SOU 2010:55, s 417-419). Det finns anledning att
befara att det generella halsoléget ar samre an for den svenska befolkningen i genomsnitt. Rimliga
sociala forklaringar till detta sammanhénger troligen med den romska folkgruppens utsatthet. Det
finns darfor all anledning att 6vervaka hélsosituationen for den romska befolkningsgruppen.

Har stoter vi pa ett etiskt dilemma. Om samhallet ska vidta atgarder for att forbattra romers
hélsa — vilket ar 6nskvart — maste man veta var atgarderna ska séttas in, vilka saken géller, hur
effekter utvérderas m.m. Det skulle eventuellt motivera att ett sarskilt register éver romer
upprattas. Men det innebdr att peka ut romer som etnisk eller kulturell grupp, vilket inte &r
onskvart av andra skal. A den ena sidan &r romer eftersatta i fraga om hélsa, troligen till foljd av
strukturella samhallsforhallanden (utanférskap), och & den andra sidan &r det inte tillatet att
uppratta register som utgar fran personers etniska eller kulturella identitet. Det finns givetvis all
anledning att samhallet vidtar atgarder for att bryta romskt utanforskap och forbattra romers
generella halsosituation. Hur bor detta dilemma hanteras? Samrad med romska organisationer,
offentlig insyn i hur registren hanteras, och medgivande av dem som fors upp pa registret &r
nodvandigt krav men fragan ar om det ar tillrackligt.

Register kommer sannolikt alltid att féras. Pa gott och ont har Sverige varit ett féregangsland i
det avseendet, pa gott nar det galler folkbokforingen som underlattar valfardsdistribution och
samhallsplanering, pa ont nar det galler asiktsregistrering och etnisk registrering. Alla register
som upprattas handlar om évervakning och kontroll.

Viss 6vervakning och kontroll ar legitim och i s& matto oproblematisk. Folkbokforingen ar
relaterad till individens rattigheter och skyldigheter gentemot samhallet. Socialstyrelsen dvervakar
folkhalsan och anvander sig i det arbetet av relevanta register. Register som exempelvis géller
individers politiska asikter, sexualitet eller kulturella eller etniska identitet handlar om annan slags
Overvakning. Det ar en 6vervakning som grundas i att samhallet inte har tillit till de personer som
registreras. Sadan registrering ar i lag forbjuden. Personuppgiftslagen &r klar pa punkten att etnisk
och kulturell bakgrund inte far ligga till grund for nagra register (PuL § 13). For att olika
samhaéllsfunktioner ska kunna uttvas, forbattras och effektiviseras ar upprattande av vissa register
nodvandigt. Formerna for hur medgivande, kontroll och insyn ska organiseras maste diskuteras.
Det faktum att lagenlig registrering far géras innebar att juridiska grazoner finns i relation till



sadan registrering som helt klart ar forbjuden i lag. Kniviga tolkningssituationer kan uppkomma.
Det géller att se till att lagen foljs.

Hemlig och, enligt Sékerhets och integritetsskyddsndmnden (SIN), olaga registrering av
personer, av vilka de allra flesta ar romer, har pagatt fram till september 2013, inte langre hos
Socialstyrelsen, men hos Skanepolisen. SIN framhaller att olagligheten ligger i att registret ar for
brett, att det inte har hanterats pa ratt satt och att dess syfte ar oklart. Det bedéms dock inte vara
ett register som baseras pa etnisk grund, en slutsats som ifragasatts av det romska samhéllet och
av manga jurister.?

Den restriktiva flyktingpolitiken

Svensk flyktingpolitik var ytterst restriktiv i storsta allménhet under hela 1930-talet och de forsta
krigsaren, och i synnerhet var den restriktiv fér de romer som sékte undkomma nazisternas
forfoljelse. Under krigets senare del tog Sverige emot manga flyktingar fran grannlanderna. En
storre del av de danska judarna raddades t.ex. 6ver Oresund. Socialstyrelsens ansvar for
invandrings- och flyktingfragor upphorde 1944. Efter kriget tog Sverige emot dverlevande fran
Forintelselagren, men under efterkrigstidens ekonomiska uppsving forsvann flyktingpolitikens
fragor i den allménna arbetskraftsinvandringen. Nar arbetskraftsinvandringen stoppades 1972
borjade flyktingskal ater debatteras som grund for uppehallstillstand i Sverige.

Att flyktinginvandringen 6kade pa 1970-talet och framat sammanhangde med statskuppen 1973
i Chile, med kurdernas frihetskamp, med Palestina/lsrael konflikten, med revolutionen i Iran och
Irak-Iran kriget, och senare med krigen pa Balkan i sparen av Jugoslaviens sammanbrott. Under
de senaste decennierna har den svenska flyktingpolitiken kritiserats for att vara bade alltfor
restriktiv och alltfor generds.

Under tidigt 1970-tal genomfdrdes en begransad forsdoksverksamhet med organiserad
mottagning av romska flyktingar fran Osteuropa. Romska flyktingar togs emot bland de manga
som flydde fran krig, fortryck och etnisk rensning i det sammanfallande Jugoslavien. Romernas
situation i Osteuropa ar mycket svar. Manga lever under extremt fattiga férhallanden, de utsatts
for diskriminering och hdgerextrema grupper misshandlar och mérdar romer. Detta sker i stater
som ar medlemmar av EU. De kan inte soka skydd i annat EU-land. Fattigdom &r inte grund for
att bevilja nagon uppehallstillstand. VVad Sverige kan gora, och maste gora, ar att driva pa EU for
att satta starkast mojliga press pa de medlemsstater med romska befolkningar som far mycket illa.
Fragan som maste stallas ar om Sveriges regering och riksdag, statliga myndigheter som
Socialstyrelsen och Migrationsverket och de kommunala socialférvaltningarna kan géra mer an
sa.

Omhandertagande av barn

Den fjarde centrala fragan som var utgangspunkt for var granskning gallde samhéllets
omhéandertagande av barn under tvangsmassiga former. Det kommer nog dessvarre alltid att
finnas barn som far illa hos sina vardnadshavare. Foraldrar kan vara missbrukare, psykiskt sjuka,
barnet kan misshandlas. | vissa lagen &r det nédvandigt att skilja barn fran foraldrar som inte kan
ta hand om dem. De har skalen for samhaéllets ingripande som ar giltiga idag dgde forstas ocksa
giltighet tidigare under 1900-talet. Da var fattigdom en vanligt forekommande anledning for
samhaéllet att omhanderta barn och placera dem pa institution eller i fosterhem. Socialstyrelsen
hade ett 6vergripande ansvar for den samhalleliga barnavarden efter 1945. Socialstyrelsen har
alltjamt ansvar att faststalla riktlinjer och normer for den samhalleliga barnavarden.

Sannolikt var barn till romer och resande Overrepresenterade bland de omhandertagna barnen.
Vanvardsutredningens intervjuundersokning tyder pa det. Det var officiell strategi att omhanderta

2 Skénepolisens register som gick under namnet “Kringresande” omfattar 4 741 personer. En dvervaldigande majoritet har kanda romska efternamn,
eller &r kinda for att tillhéra romska familjer och slakter. Om det har inte &r ett register pa etnisk grund maste fragan stéllas vad som kravs juridiskt for
att ett register ska anses ha upprattats pa etnisk grund.



resande och romska barn och att placera dem i ”svenska” miljoer for att darigenom bryta ned
deras kultur. Manga barn till resande och romer omhandertogs av samhéllet officiellt med
héanvisning till fattigdom och att foréldrar inte kunde sorja for barnen. Fattigdom och utanférskap
foljde av den diskriminering som romer och resande alltid har utsatts for i form av att nekas
bostad, arbete och uthildning, och att koras ivag fran tillfalliga boplatser. Romska organisationer
befarar att romska barn an i dag ar dverrepresenterade bland omhéandertagna barn. Farhagor
uttrycks att det som var officiell politik under 1900-talets forsta del lever kvar som inofficiell
strategi. Blickar vi framat i tiden kan vi inte utesluta att bland de barn som omhandertas for
samhéllelig uppfostran kan finnas romska barn. Férhoppningsvis ska de inte vara
overrepresenterade, och de far inte omhandertas for att bryta ned romsk kultur. Om romska barn
maste omhéndertas for samhallsvard ar ett krav att de placeras i romska fosterhem om familjen sa
onskar.

Intersektionalitet: Barnperspektiv, genusperspektiv och
minoritetsperspektiv

Barn &r en av samhéllets svaga grupper. Barn har i juridisk mening en mycket svag egen talan.
Barns intressen och ratt maste foretradas av foraldrarna, vardnadshavaren eller en god man. Barn
med bakgrund i nagon minoritetsgrupp hor i allmanhet till de svagare i den allménna
barnpopulationen, darfor att de foretrads av fordldrar som kan vara utsatta for diskriminering,
segregering eller andra former av uteslutning. Utrymmet for politiskt inflytande &r begransat for
manga etniska minoritetsgrupper. Minoritetsfragor star inte hogt pa de politiska partiernas
agendor. Barn till invandrare foretrads av vardnadshavare som inte sallan kan vara daligt
fortrogna med svenska forhallanden, eller som har svart med svenska spraket. Barn med
minoritetsbakgrund som omhéndertas for samhallsvard hor till de mest utsatta i samhallet 6ver
huvud taget. Reglerna for samhéllets omhandertagande av barn som far illa behéver standigt
provas Kritiskt. Ingripande kan endast forsvaras av att det gors med hénsyn till barnets bésta. Det
som absolut inte far intraffa ar vanvard i samhéllets regi.

En kanhanda inte planerad men anda pataglig konsekvens av 1900-talets steriliseringspolitik
och av samhallets tvangsomhéndertagande av barn pa vaga grunder var ett starkt kant hot mot
individens och familjens integritet. Existensen av dessa mojligheter som myndigheten férfogade
over signalerade till fattiga manniskor, resandefamiljer och romer att de maste skota sig, och akta
sig for att bli foremal for myndigheternas granskning. Aven sma barn var medvetna om att hoten
kunde verkstéllas om de inte skotte sig. Pa sa satt fungerade steriliseringspolitiken och samhéllets
ingripande mot barnfamiljer som effektiva disciplineringsinstrument. Det har ar en aspekt som
drabbade romska familjer och resande val kanner till. Det &r dock en aspekt som mera sallan har
lyfts fram nar steriliseringspolitiken och barnomhandertagande har analyserats. Vilka tdnkbara hot
eller ingripanden under tvangsmassiga former kan anvéandas som disciplinering?

Ellen Key skrev 1900 om sin vision att 1900-talet skulle bli Barnets arhundrade. Det drojde
nastan attio ar innan denna drom fick konsekvenser i samhallets forhallande till barn. Aga, fysisk
bestraffning av barn, forbjods i lagen forst 1978. Sverige skrev under FN-konventionen om barns
rattigheter fran ar 1989, men fragan maste stallas om alla myndigheter idag ar 2014 faktiskt
beaktar barnkonventionen fullt ut, eller om de har forstatt den radikala tanken att barn har
ménskliga rattigheter som behdver uppmarksammas sérskilt. Det kan t.ex. noteras att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna forsvarar nagra uppmarksammade och diskutabla
utvisningar av flyktingbarn som har gjorts med hanvisning till att barnkonventionens paragrafer
inte har integrerats i den svenska civillagstiftningen. Rent formellt har Migrationsverket och
migrationsdomstolarna ratt. Barnkonventionen, som Sverige har ratificerat, ar formellt sett inte en
integrerad del av Sveriges rikes lag. Dock maste det faktum att Sverige ratificerat
barnkonventionen forstas som en tydligt visad politisk viljeinriktning. Sa lange barnkonventionen



inte ingar i den svenska lagen har Migrationsverket emellertid ingen skyldighet att beakta den vid
sina beslut. Exemplet visar hur svar situationen kan vara an idag for barn som saknar egen rost.

Nar vi blickar framat behover vi ha ett s.k. intersektionellt perspektiv. Det betyder att vi maste
kunna ha mer an en tanke i huvudet pa en och samma gang. Kort sagt, vi behéver kunna tanka pa
barns villkor och vi behdver kunna tanka pa minoriteters villkor. Vikten av att tanka
intersektionellt galler forstas aven i hog grad romska kvinnors situation, vilket Kati Dimiter-
Taikon uppméarksammar i sin personliga betraktelse. Det var framst kvinnor som utsattes for
patvingad sterilisering under det forra seklet, och det var ofta just mot ensamstaende modrar med
forsorjningssvarigheter som barnavardsnamnderna ingrep med tvangsomhandertagande av barnen.
Romska kvinnor lever i en utsatt situation an idag och far ofta i forsta hand kla skott for
omgivningens antiziganism.

Hur ska vi t&nka framat i andra avseenden?

Vi kan inte presentera rad och anvisningar for hur myndigheten i framtiden ska undvika att hamna
i situationer som har likheter med det fortryck som vi har sett var sa framtradande under 1900-
talets forsta del, och som fortsatte under mera subtila former &nda fram till nutid. En allmént klok
politik ar forstas att inte manipulera med sanningen eller att undanhalla information.

Vi introducerade begreppet diskurs” i kapitel 2, och exemplifierade den fértryckande
diskursen med debatten om lésdriveri. Begreppet diskurs handlar i hég grad om det satt att tala
och skriva som personer i maktstallning anvander. Diskurser pekar mot handling och agerande.
En repressiv (fortryckande) diskurs brukar hora ihop med repressiva handlingar. Viktigt r att vara
medveten om det maktoverlage som den far som har spraket i sin hand. Framtidens diskurser
kommer inte att se ut som dagens, eller gardagens. Amnesinnehallet i diskursen kan vi inte ens
gissa oss till, men att maktfragor kommer att vara inblandade &r nog sa sakert.

Lat oss ge ett aktuellt exempel pa subtil krankning av den romska folkgruppen som utgar fran
en speciell diskurs, diskursen om Forintelsen. Vi maste med en gang saga att Socialstyrelsen inte
ar inblandad. Det uppskattas att sex miljoner judar mordades i Forintelsen. Det var stérre delen av
den totala judiska befolkningen i de omraden av Europa som beharskades av Nazityskland under
aren 1942-1945. Antalet romska offer for den nazityska folkmordspolitiken ar svarare att
faststalla. Siffror som namns varierar mellan en halv och en miljon personer. Accepterat ar att
minst en halv miljon romer och sinti mordades.

Det hebreiska ordet for det nazityska folkmordet pa judar &r Shoa. Det har dversatts till
engelskans Holocaust, som i sin tur har dversatts till det svenska ordet Forintelsen. Vissa
historiker menar att det engelska ordet Holocaust som “vetenskapligt” begrepp bor avgransas pa
samma satt som ordet Shoa, dvs. det avser uttryckligen nazisternas folkmord pa judar, inte pa
andra som foll offer fér nazisternas folkmord — romer, polacker, ryssar, frikyrkogrupper,
homosexuella, funktionshindrade, psykiskt sjuka m.fl. Detta &r anledningen till att ordet
Porrajmos har myntats for att beteckna nazisternas folkmord pa romer.

Nér det galler det svenska ordet Forintelsen har en del historiker vid svenska universitet anslutit
sig till den har begreppshestamningen och uppfattningen om Shoa eller Holocaust. De har forstas
inte gjort det med onda avsikter, utan snarare for att halla den seriosa historievetenskapen hogt
mot kvasivetenskapliga Forintelsefornekare. I det svenska sammanhanget, dvs. for romerna i
Sverige, blir detta emellertid en krdnkning av minnet av de romska offren fér nazisternas
folkmord. Ingen sjalvklar anledning finns att det svenska ordet Forintelsen ska avgransas pa det
sdtt som de hebreiska och engelska orden forstas.® Att pa forment vetenskapliga grunder i Sverige,
och pa svenska spraket, inte rdkna romer som offer for Forintelsen blir en marklig form av
Forintelsefornekande, och en djup krankning av den romska folkgruppen i Sverige och

3 Nationalencyklopedin forklarar ordet forintelse sa hir: “nazisternas folkmord pa judar och vissa andra grupper under andra virldskriget 1939-1945
...”. Nationalencyklopedin (1992), Band 7, s. 212.



internationellt. Var kénsla ar att en inskrankning av Forintelsebegreppet till folkmordet enbart pa
judar strider mot den allmanna folkliga ordforstaelsen bland svensksprakiga. Nazisternas
folkmord i alla dess aspekter &r i Sverige k&nt som Forintelsen.

P4 1930-talet var den vetenskapliga stdndpunkten att sterilisering var det ritta sittet att “losa
tattarproblemet”. Argument for sterilisering grundades i rasbiologisk “’vetenskap”. Pa 1970-talet
anvindes ordet “terapi” under en kort period for att beteckna socialt arbete med nyanldnda romska
flyktingfamiljer, och h&r fanns en grund i en omfattande psykologisk behandlingsforskning.
Under samma period populariserades utifran socialantropologisk teori begrepp som
“kulturkonflikt” och “kulturkonfrontation” genom vilka romers utanforskap forklarades i termer
av en problematisk eller dysfunktionell kultur. Fyra exempel fran olika artionden och dar helt
olika vetenskapliga diskurser figurerar.

Det ar alltid viktigt att forhalla sig kritiskt till generaliserande pastaenden om egenskaper hos
folkgrupper. Det ar sarskilt viktigt att gora det om sadana pastaenden legitimeras med hanvisning
till vetenskaplig auktoritet. Forskare sjalva accepterar inte okritiskt pastaenden utan att
argumenten har provats grundligt och sakfragan har tydligt stod i systematisk observation. Men
vetenskapligt grundad kunskap kan visa sig vara fel, och vissa teorier som gor ansprak pa att vara
vetenskapliga kan till och med helt sakna grund, sdsom exempelvis rasbiologin pa sin tid.

Det finns ett forradiskt gransland mellan ideologi och vetenskap som det géller att se upp med.
De traditionella uttrycken for ojamlikhet, rasism, paternalism osv. kdnner man nog igen och kan
reagera pa. Vissa ideologiska system lanar ett vetenskapligt sprakbruk, eller gor t.o.m. ansprak pa
att vara vetenskap. DA kan det vara svarare att varja sig. Kannetecknande for sddana
“vetenskapliga ideologier” dr enligt den brittiske filosofen Karl Popper att de presenterar
heltackande forklaringar till ndgot visst fenomen i form av slutna forklaringssystem. Den
framforda forklaringen gar inte att motbevisa med erfarenheter fran verkligheten. Det fungerar sa
har: Om iakttagelser fran verkligheten stimmer med teorin tas detta till intakt for att teorin ar
riktig. Om iakttagelser som har gjorts gar mot teorins antaganden finns dock andra delar av teorin
som forklarar varfor det forhaller sig pa det viset. Karl Popper illustrerade sin idé med marxistisk
teori och freudiansk analys, som bada har sadana slutna forklaringssystem.

Uppenbart &r att den rasbiologiska teorin fungerade pa samma satt. Nar man fann resande som
levde under fattiga livsomstandigheter sag rasbiologerna detta som en bekréftelse pa riktigheten
av deras idé om de resandes undermaliga arvsanlag. Nar de stotte pa resande som inte bekréftade
den stereotypa bilden utan hade det relativt gott stéllt, forklarades detta med att de resande inte
visade sitt ratta jag, att de levde bedragligt, och denna bedragliga framtoning var ocksa ett utslag
av de undermaliga arvsanlagen.

Ett kritiskt perspektiv behdvs for att vérja sig mot ideologiserande vetenskap. Det innebér bl.a.
att vara beredd att ompréva sina idéer, att ha ett Oppet sinne, att dra ut de tdnkta konsekvenserna
av ett perspektiv. Det betyder inte att vi later bli att ta stallning mot diskriminering, mot orattvisor
och mot orattfardighet. | den har fragan ansluter vi oss till Gunnar Myrdals (1958) tes att den som
analyserar samhéllsférhallanden behover klargora sina varderingsmassiga utgangspunkter.

Manniskor hamnar i klam mellan olika system, mellan olika bestammelser, mellan olika
intressen, och kanhdnda mellan olika organisationer (eller myndigheter) som konkurrerar med
varandra. Aven om mycket av politiken och myndighetsutdvningen handlar om att ratta till fel
som kan uppsta, kommer nya fel att uppkomma darfor att samhallet forandras och utvecklas. Vi
kan vara sékra pa att det oftast ar redan utsatta grupper i samhéllet som framst kommer i klam,
som barn, gamla, sjuka, arbetslésa och fattiga. Aven etniska minoriteter kan vara utsatta. | all
myndighetsutévning dar avgorande beslut maste fattas kan tva slags fel goras. Det ena felet kan fa
livsavgorande och i vissa fall t.0.m. oaterkalleliga konsekvenser for individen. Det andra felet kan
i och for sig vara nog sa allvarligt beroende pa vad saken galler. Ett icke-ingripande i en situation
dar ett ingripande &r av néden pakallat kan ocksa fa forodande konsekvenser for den individ som
drabbas. For att blicka in i framtiden menar vi att det blir viktigt att fundera 6ver beslut i termer av



oaterkalleliga konsekvenser mot reparabla konsekvenser; vem drabbas i forsta hand om fel
uppstar, individen eller det allmanna; pa vilken kunskapsgrund fattas beslutet i fraga och hur saker
ar den?

Nationalstaten, antiziganism och samhdallsférandring

| det har avsnittet sétter vi in bokens kapitel i ett 6vergripande sammanhang. Detta handlar om det
svenska samhallets omvandling fran ett fattigt land i den europeiska periferin, dar 95 procent av
befolkningen levde av jorden, till ett modernt vélfardssamhalle. Forandringsprocessen tog fart
runt mitten av 1800-talet och den pagar alltjamt. Denna i tiden utstrackta samhallsomdaning
omfattade flera parallella processer — industrialisering, urbanisering, kampen for politisk
demokrati och allmén rostratt, folkhemmets etablering, och statens vaxande kontroll éver och
styrning av allt flera samhéllssektorer. Processen kan beskrivas som ett formande av Sverige till
en nationalstat med ett dominerande folk och ett gemensamt sprak. Under 1900-talets sista
decennium blev Sverige medlem av EU och ser sig nu som ett mangkulturellt samhélle. Manga
viktiga milstolpar finns pa vagen. Med jarnvagarna bands samhéllet ssmman. Folkskolans
stadgande 1842 innebar att laskunnigheten spreds och standsriksdagens avskaffande 1866
Oppnade vagen for politisk demokrati. Folkrorelser som frikyrkorérelsen, nykterhetsrérelsen och
fackforeningsrorelsen spelade en viktig politisk roll for den demokratiska samhéllsomvandlingen.

Romer har funnits i Sverige i minst femhundra ar, resande formodligen annu langre. Under alla
arhundraden har de utsatts for fordomar, forfoljelse, fordrivning och fortryck. Omgivningens
intolerans har tvingat romer och resande att finna forsorjningsformer som varit forenliga med en
patvingad nomadiserad livsform. Landsbygdens befolkning hyste misstanksamhet och gav uttryck
at en fientlig installning gentemot romer och resande, men efterfragade samtidigt deras tjanster.
Inte séllan handlade det om arbeten som bonder sjélva inte ville utfora for att de ansags vara
“orena”. Dodgravare, kittelflickare, nattmén, rackare, vallackare och bodlar kunde forsorja sig pa
uppdrag som bonder inte ville befatta sig med. Spadom, cirkuskonst och musikunderhallning
gillades inte av kyrkan. Robbie McVeigh (1997) menar att forestallningar om bofasthetens
moraliska 6verlagsenhet, som funnits i jordbrukssamhallet sedan urminnes tider, ligger till grund
for den antinomadism som finns bakom den historiska antiziganismen. Under det svenska
samhaéllets omvandling fran ett jordbrukssamhalle till dagens urbaniserade valfardssamhélle har
tongivande forestallningar hos majoritetsbefolkningen om romer och om resande till viss del
andrats i fraga om innehall, dock utan att den misstanksamhet och fientlighet som kannetecknar
antiziganism har upphort. Antiziganismens historia i Sverige ar i allra hogsta grad en del av
Sveriges historia. Har maste vi saga nagot om nationalstaten i allmanhet och dess utformning i
Sverige i synnerhet.

Flera teorier har formulerats om nationalstatens uppkomst, om vad som utgdr dess vasentliga
egenskaper och om varfor den till synes har varit sa effektiv att bygga upp moderna samhéllen,
fordela valfard och mobilisera befolkningen mot savél inre som yttre hot. Benedict Anderson
(1983) lanserade tanken pa nationalstaten som en ”forestédlld gemenskap”. Nationalkinslan kom
att ersatta den tillhorighetskansla som kyrkan sa lange hade haft monopol pa. Tanken att
nationalstaten sdsom vi kanner den idag fick sin form som ett svar pa de behov som den
industriella produktionsformen hade: allman laskunnighet, standardisering av spraket,
centralisering av den statliga beslutsapparaten, effektiva kommunikationer, rationell
samhaéllsplanering samt atskillnad mellan stat och religion framholls av Ernest Gellner (1983).
Men alla delar inte denna uppfattning. Anthony D. Smith (1986) menar t.ex. att nationen inte ar en
produkt av moderniteten utan snarare att moderniteten ar en produkt av vissa (storre) etniska
gruppers omvandling till statsbarande nationer. Enligt det perspektiv som Smith lanserade ersatter
begreppet etnisk grupp inte det vedertagna begreppet nation, men en (storre) etnisk grupp kan
uppfattas som ett slags forstadium till en nation.



Nationalstaten har visat sig vara en sérdeles effektiv statsform nér det géller territoriell kontroll,
politisk styrning och forsvar mot yttre saval som inre hot. Varje stat kontrollerar sitt territorium
och granserna till detta territorium. Staten knyter sin befolkning till sig genom de réttigheter och
skyldigheter som féljer med medborgarskapet. Att bygga en nation handlar om att anpassa en
given befolkning med sina satt, normer och identiteter till ett givet territorium och en given
maktstruktur. Nationalstatsidealet kan sammanfattas som ett folk som aterfinns inom ett
territorium och som lyder under en stat. Nationsbyggande handlar saledes om att forma ett folk
med en kollektiv, nationell identitet utifran manga lokala och regionala identifikationer (etniska,
sprakliga, dialektala eller religiosa). Tva mojliga strategier aktualiseras. Staten kan &ndra sitt
territorium for att anpassa det efter det statsbarande folkets (nationens) rumsliga utbredning, eller
alternativt forandra folkgrupper inom territoriet som inte uppfattas hora till den dominerande
nationen sa att dessa assimileras in i den statsharande nationen.

Att dndra statens territorium &r riskabelt darfor att granséndringar med nddvandighet drar in
andra stater i det interna nationsbygget med risk for krig. Att férandra den egna befolkningen
genom frivillig eller patvingad assimilation &r en mindre riskfylld metod for staten. Allman
folkbildning &r ett sétt att skapa gemensamma referensramar och att inplantera lojalitet med
staten. Réttigheter och skyldigheter knutna till medborgarskap ar viktiga i sammanhanget.
Forutom dessa mjuka paverkansmekanismer visar historien att brutala tvangsmetoder har
tillgripits. Social uteslutning, utvisning ur landet, etnisk rensning och folkmord har funnits som
inslag i nationsbyggande i Europa sa sent som i Balkankrigen pa 1990-talet. Muslimer och romer
drabbades sarskilt hart under Balkankrigen.

Etniska minoritetsgrupper lever farligt nar staten soker homogenisera sin befolkning i sprakligt
och kulturellt avseende. Om antiziganismen under tidigare arhundraden hade sina rotter i
bondesamhéllets traditionella antinomadism och framlingsradsla kom den framvaxande
nationalismen under 1800-talets senare del och under 1900-talets forsta del att starka den. Kénslan
hos befolkningsmajoriteten av en svensk gemenskap over klassgranser och regionala grénser
starktes genom avoga och rent fientliga instéliningar mot romer och resande och andra
minoritetsgrupper (judar, samer och finsktalande i Tornedalen).

Utveckling mot en svensk nationalstat gick hand i hand med en modernisering av
statsforvaltningen. Nagra centrala ambetsverk hade anor fran Gustav Vasas regeringstid. Andra
inrattades under stormaktstiden pa 1600-talet. Under senare delen av 1800-talet inrattades ett
flertal nya forvaltningsmyndigheter, som motsvarade den tidens behov och krav (t.ex.
Generalpoststyrelsen 1850, Televerket 1853, Statistiska centralbyran 1858, Kriminalvarden 1859,
Patent- och registreringsverket 1884) och aldre &mbetsverk omorganiserades. Medicinalstyrelsen
inrdttades 1877.

Statens grepp om samhallets styrning fortsatte att starkas, vilket forutsatte att ytterligare ett
antal centrala férvaltningsmyndigheter inrattades, och att tidigare inrattade myndigheter
omorganiserades. En Laroverksoverstyrelse fran 1904 slogs t.ex. sasmman med en
Folkskoledverstyrelse fran 1913 till den myndighet som kallades Skoloverstyrelsen 1920 och som
var foregangare till dagens Skolverk. Socialstyrelsen bildades 1912 for att samordna samhaéllets
insatser nar det galler fattigdom, alkoholmissbruk och arbetslivsfragor som foljde i sparen av
industrialisering och urbanisering. De omraden som Socialstyrelsen ansvarade for rorde
arbetsmarknaden, arbetarskydd, sjukkassa, socialforsakringar, alkoholistvard, bostader,
levnadskostnader, utvandring och yrkesinspektion. Snart kom aven fragor om invandring, den inre
utlanningskontrollen, flyktingar och arbetstillstand pa Socialstyrelsens bord.

Socialstyrelsens ansvarsomraden spretade at manga hall. Med aren fordes flera av dessa
ansvarsomraden over till senare inrattade ambetsverk samtidigt som nya uppgifter fordes over till
Socialstyrelsen. Omorganisationer av de centrala forvaltningsmyndigheterna, liksom av
Socialstyrelsen fortsatte under hela 1900-talet och in i var egen tid. Vi maste se denna utveckling
av de centrala &mbetsverken i ljuset av den svenska nationalstatens framvaxt. Att vi beskriver den



historiska utvecklingen med ordet nationalstat ar forstas en efterhandskonstruktion. Politiker pa
1800-talet sa inte att malet var att bygga en svensk nationalstat. Men under 1900-talets forsta del
formulerades det mélet. Det kallades folkhemmet.

Den nationella samordningen sammanfoll i tiden med forestallningar om svensk (nordisk)
rasmassig Overlédgsenhet 6ver manniskor innanfor och utanfor landet som uppfattades som
underlagsna och mindervérdiga. Inre och yttre granser, och inte minst bevakningen av dessa
granser blev en central politisk fraga.

Socialstyrelsen, som en viktig central forvaltningsmyndighet, tog intryck av tidsandan i borjan
av 1900-talet. Det kommer fram i kapitel 2. Vi beskriver den diskurs om romer och resande som
fanns i det offentliga samtalet under 1900-talets forsta decennier fram till andra vérldskriget.
Personer som klassificerades som losdrivare ansags utmana den forharskande samhallsmoralen
om att leva ett ordnat liv, att forsorja sig genom eget arbete och att inte ligga andra till last.
Losdrivare ansags vara arbetsskygga. Romer och resande klassificerades som kringstrykande
l6sdrivare. Socialstyrelsen uttryckte bestdmda uppfattningar om hur samhéllet borde ta itu med
I6sdriveriproblemet. Det kommer fram i remissvar pa olika statliga utredningar och i artiklar i
tidskriften Sociala Meddelanden som gavs ut av Socialstyrelsen. Alldeles uppenbart &r att
rasbiologiska forestallningar 1ag bakom diskursen om romer, resande och losdriveri.
Socialstyrelsen tog intryck av idéer som framfordes av den “’expertis” som fanns vid
Rasbiologiska institutet vid Uppsala universitet. Det rasbiologiska perspektivet visar hdn mot de
I6sningar som Socialstyrelsen under 1900-talets forsta decennier forordade for att komma till rétta
med det som sdgs som “tattarproblemet” — tvangsarbete for arbetsfora vuxna, sterilisering av
kvinnor i fertil alder, och omhandertagande av barn for fostran pa barnhem eller fosterhem.

Ytterst handlade det om att utplana romers och resandes kultur, sprak och identitet, inte for att
dessa folkgrupper utgjorde nagot reellt hot mot den svenska nationalstaten, men for att de enligt
myndigheterna stod for ett levnadssatt som lag samhaéllet till last. Enligt myndigheterna
kannetecknades kulturen av arbetsovillighet, oordnade familjeforhallanden, 16saktig moral och
kriminellt leverne. Kapitel 7 handlar om hur myndigheterna under 1900-talet anvande
personregistrering for att halla romer och resande under uppsikt. | forsta hand fokuserar vi i
kapitlet pa de sa kallade inventeringarna av “’zigenare” och “tattare” som Socialstyrelsen
organiserade i borjan av 1940-talet, men de hér inventeringarna framstar som led i en systematisk
dvervakning.

Stockholm stads “’zigenarsektion” forde t.ex. register Over romer fram tills dess att sektionen
lades ner 1997 (Om kartlaggning av romer i vitboken, 2013, s. 71-76). En kartlaggning och
registrering av romerna pagick fortlopande under hela 1900-talet, och den polisidra 6vervakningen
stracker sig in i nutid.

Sekretesskyddet géllde sallan romer. Enskilda personakter, som upprattades genom
Socialstyrelsens inventeringar pa 1940-talet, skickades till nagra lansstyrelser. Statens
rasbiologiska institut verkar ha fatt tillgang till det fullstandiga materialet om resande och romer
som inforskaffades genom inventeringarna. Information och personakter skickades fram och
tillbaka mellan de myndigheter och de forskare som for tillfallet var sysselsatta med nagon
undersokning.

Inventeringarna och registreringarna under den forsta halften av 1900-talet syftade uttryckligen
till att effektivisera samhéllets politik mot romer och resande. For att planera och genomféra
atgarder behdvde man en uppskattning av “tattarproblemets” omfattning och uppgifter om var i
landet tattarna” och “zigenarna” holl till.

Steriliseringspolitiken som vi diskuterar i kapitel 4 omfattar perioden 1922 till 1975. Riksdagen
antog steriliseringslagar 1934 och 1941. Den senare gallde fram till 1975. Idag uppfattas
steriliseringspolitiken under den hér aktuella perioden som ett séarskilt morkt kapitel i svensk
1900-talshistoria. Lagen stadgade att sterilisering skulle vara frivillig. Men Overtalning och etiskt



tveksamma patryckningsmetoder innebar att manga kvinnor, for det var framfér allt kvinnor som
steriliserades, upplevde sig inte ha nagot annat val &n att ga med pa ingreppet.

Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen spelade var for sig en viktig roll i utformningen av den
svenska steriliseringspolitiken. Politiken bestamdes av riksdagen men de bada verken bidrog
aktivt till att utforma lagen och tillampningsforeskrifterna, tolkning av lagen och tilldampning i
praktiken. | alla sina remissvar paminner Socialstyrelsen om betydelsen av att vaga in sociala skal
(framfor allt olamplighet som foéralder) som indikation for sterilisering. Mycket talar for att de
resande som drabbades av sterilisering gjorde det for att sociala skal tillméattes stor betydelse
utéver de rashiologiska (eugeniska) skalen. Om familjen hade manga barn men fattigt kunde
argumentet om olamplighet som foraldrar aberopas. Forsorjning genom gardfarihandel kunde
tolkas som losdriveri.

FOr utsatta minoritetsgrupper ar stora familjer ett viktigt skyddsnat. Nar majoritetssamhallet
med tveksamma metoder (6vertalning, patryckning och tvang) soker begransa barnens antal och
familjens storlek rycker man undan en viktig forutsattning for en framtida trygghet. For
resandebefolkningen blev steriliseringspolitiken ett trauma med djupgaende och langvariga
konsekvenser. For drabbade familjer lever minnet av patvingade steriliseringar starkt kvar an idag.
For den generation som foddes pa 1940-talet och nagra decennier framat fungerade vetskapen om
steriliseringspolitiken som ett effektivt disciplineringsinstrument. Hotet fanns, det géllde att skota
sig.

Sterilisering syftade till att hindra att barn foddes till ogynnsamma sociala miljoer, och i fallet
med romer och resande, att nya medlemmar av dessa folkgrupper sattes till vérlden. Fattiga
familjer med manga barn hade barnavardsnamndernas 6gon pa sig. Kapitel 5 belyser
Socialstyrelsens roll i den del av den samhélleliga barnavarden som innebar att barn skildes fran
sina foréaldrar eller vardnadshavare och placerades pa institution (barnhem) eller i fosterhem.

Den samhalleliga barnavarden under en stor del av 1900-talet maste betraktas som ett stort
misslyckande. Inte alla omhandertagna barn vanvardades, férsummades, misshandlades eller
utnyttjades, men anda handlade det troligen om tusentals, kanske tiotusentals barn som fick sin
barndom forstord. | forhallande till sin andel av den totala befolkningen var barn till resande och
romer med stor sannolikhet dverrepresenterade. De utsattes for vanvard och krankningar i minst
lika stor utstrackning som andra omhéandertagna barn. Ytterligt allvarligt ar ocksa att de har
barnen i och med omhandertagandet riskerade att tappa kontakten, inte bara med sin familj, utan
ocksa med sin kultur och sitt sprak. Vid ett tillrackligt langt omhandertagande forlorade de helt sin
sprakliga och kulturella tillhorighet. Omhandertagande av de resandes barn ledde indirekt till att
resandekulturen forsvagades och att spraket nastan dog ut. For att skydda sina barn fran
omhéandertagande och fran omgivningens forakt dolde manga foraldrar sin kulturella tilln6righet
for savél omgivningen som barnen. Det ansag helt enkelt for farligt att 6ppet leva som resande.

Socialstyrelsen fick ett Gvergripande ansvar éver rikets barnavardsanstalter 1945. Myndigheten
forsokte da styra upp verksamheten genom att uttryckligen forbjuda fysiska och inhumana
bestraffningsmetoder, dock utan att lyckas komma till ratta med allvarliga missfoérhallanden som
radde pa manga barnhem och fosterhem (Gvergrepp, krankningar) sa sent som pa 1980-talet. Det
maste uppfattas som ett misslyckande for Socialstyrelsen sasom utfardare av rad och anvisningar
for hur den samhalleliga barnomsorgen fick ga till.

Samhallets politik i fraga om sterilisering, omhandertagandet av barn och tvangsarbete
drabbade i hog grad resande och romer. Denna politik kan liknas vid 6vervakning av en inre
kulturgrans mot romer och resande. Under mellankrigstiden och fram till andra varldskrigets slut
sammanfoll detta med Socialstyrelsens ansvar for invandrings- och flyktingpolitiken, den yttre
gransen. | kapitel 3 tar vi upp Socialstyrelsens roll for genomforande av politiken i denna fraga
under nagra ar strax fore kriget och fram till 1944. Myndigheten fick ansvar for
invandringsfragorna 1927 vilket andrades till ett huvudansvar 1937 for invandrar- och



flyktingpolitiken. Romer fran Tyskland och tyskockuperade omraden som forsokte fly undan
nazisternas forintelsepolitik mottes av svensk flyktingpolitiks kalla hand.

Genom sitt ansvar for invandrar- och flyktingpolitiken under aren fore och under andra
varldskriget spelade Socialstyrelsen en helt avgtrande roll att tolka lagen i restriktiv anda.
Flyktingar fran Nazityskland tillts inte annat an i undantagsfall att fa skydd i Sverige. Ett litet
antal judiska flyktingar accepterades till Sverige fore kriget, liksom nagra tyska socialdemokrater,
kommunister och oppositionella, men inga romer. Invandring av romer var i lag férbjuden fram
till 1954. Romer hade under kriget, inom lagstiftningens ram, kunnat betraktas som flyktingar och
beviljats asyl, men som en konsekvens av den rasbiologiska och fortryckande diskursen om
“tattare” och “zigenare” lyftes aldrig fragan upp i den politiska debatten eller i Socialstyrelsens
handlaggning av flyktingfragan. I krigets slutskede fordes 11 000 Gverlevande fran forintelse- och
arbetslager till Sverige genom Bernadotteaktionen. Efter kriget togs ytterligare cirka 20 000
overlevande emot. Endast tva romer som overlevt forintelselagren fick komma till Sverige for
vard och rehabilitering, sannolikt for att de ansvariga myndigheterna inte kande till deras romska
identitet.

Nér de fruktansvérda foljderna av nazisternas raspolitik stod klar for omvérlden kunde politiken
gentemot romer och resande inte motiveras utifran rashiologiska idéer. Myndigheterna uppfattade
aven fortsattningsvis romer och resande som problemgrupper i samhéllet, men nu utifran andra
grunder &n rasbiologisk och genetisk underlagsenhet. | kapitel 8 undersoker vi Socialstyrelsens
syn pa romer fran mitten av 1940-talet fram till mitten av 1960-talet. Socialstyrelsens uppfattning
om romer forandrades i jamforelse med tidigare decennier. Fragor som stod pa Socialstyrelsens
dagordning rérde bostader, utbildning, arbete och barnens fostran.

Fragan om diskriminering lyste dock med sin franvaro i Socialstyrelsens skrivelser under
perioden. Det tidigare rasistiska synsattet, som dikterade att romer skulle formas lamna landet,
ersattes av en uppfattning om assimilering som en framkomlig vdg att 16sa ”problemen”. Den
tidigare rasbiologin ersattes av en syn enligt vilken en ”dysfunktionell romsk kultur” fororsakade
problemen. “Tattarproblemet” ersattes av ett ”zigenarproblem”. Romsk kultur uppfattades séledes
fortfarande som mindervardig. Myndigheternas antiziganism gjorde sig fortfarande géllande men
nu i en nagot annan skepnad an tidigare. Kort sagt, romerna skulle anpassas till svensk kultur.
Syftet med bostadspolitiken var inte enbart att tillgodose romernas rtt till bostad utan dven att pa
sikt verka for att den romska kulturen upplostes.

Att Socialstyrelsens intresse for “tattarna” minskade mot slutet av 1940-talet innebar inte att
fortrycket upphorde. Steriliseringar, tvangsomhandertaganden av barn och andra repressiva
atgarder fran samhallets sida, mot dem som stémplades som “tattare”, fortsatte dven under 1950-
talet. Socialstyrelsen var padrivande for att romerna skulle fa tillgang till bostader och utbildning.
Men Romerna fick inte vara med om att utforma politiken eller paverka de atgarder som vidtogs.
Romer ansags inte kvalificerade att forsta vad som lag i deras intresse.

Med det ekonomiska vélstand som uppnaddes under 1960-talet sag myndigheterna att I6sningen
pa “zigenarproblemet” 14g i utbildning, fast boende och arbetsmarknadspolitik. Man forestéllde
sig att man hade instrumenten inte bara for att 16sa problemet i Sverige utan dven en gangbar
I6sning for den romska fragan i Europa. Kapitel 9 tar upp en forsoksverksamhet med romska
flyktingar frdn Osteuropa, som genomfordes i borjan av 1970-talet med Socialstyrelsen som en av
de medansvariga myndigheterna. Ett bakomliggande motiv var att férhindra spontaninvandring av
romer. Socialstyrelsen utformade en social stodverksamhet for nyanlanda romska familjer, som
kom att kallas familjepedagogik. Familjepedagogen fick en slags medlande roll. Den
familjepedagogiska verksamheten inrattades med goda intentioner men utan romsk delaktighet i
utformningen. Det blev fel, darfor att programmet fortfarande syftade till assimilering.
Assimilering ar inte en forutsattning for att uppna och sakerstalla jamlikhet, rattvisa och respekt
for den andre, vilket ar vad saken ytterst handlade om, och fortfarande handlar om.



Sammanfattningsvis: Under 1900-talets forsta del kdannetecknades folkhemsbygget
(nationalstaten) av en politik gentemot romer och resande som var tydligt exkluderande. Under
1900-talets senare del uppfattades assimilering som den enda méjliga I6sningen fran svensk sida.
Trots att Sverige har antagit Europaradets konventioner om nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak har assimileringspolitiken fortfarande manga foresprakare i den politiska
debatten.

Ett globalt perspektiv

Globalisering innebdr att manniskor ar uppkopplade genom nétet med hela vérlden, och att de i
vardagslivet kommer i kontakt med en blandning av idéer, manniskor och kulturer. Denna
utveckling har gett upphov till tva olika slags politiska svar.

Mangkulturalism handlar om ett i grunden demokratiskt forhallningssatt som ansluter till de
manskliga rattigheterna. Manniskors mangfald, deras olikheter i fraga om bakgrund, sprak, kultur,
utseende, sexualitet osv. bejakas och respekteras. Och alla manniskor har lika varde. Mot denna
jamlikhetsideologi och frihetliga stravan for varje manniska att forma sin egen identitet har
politisk fundamentalism vaxt fram som en motkraft, fanatisk, oresonlig, ddmande, ibland med
religidsa fortecken, ibland med nationalistiska fortecken. Medan religiost inriktad fundamentalism
har varit pa frammarsch i delar av den muslimska varlden, och i delar av USA, &r det snarare
extrema nationalistiska rérelser som praglar situationen i manga delar av Europa.

Det &r viktigt att vara pa sin vakt mot alla former av rasism som kan dyka upp i den politiska
debatten. Risken for ett rasistiskt bakslag ligger snarare i den maktstéllning som
fundamentalistiska rorelser kan tillskansa sig. Faran ar storst i politiskt instabila lander och
regioner, men det vore direkt fel att underskatta den betydelse och den maktstallning som kristen
fundamentalism har i USA.

Medan personer med muslimsk bakgrund i 6kande utstrackning drabbas av de nationella
rérelsernas tilltagande militans i vastra Europa, ar det framfor allt romer som har varit maltavlor
for militanta nationella rorelser i 6stra Europa. Antiziganism dr en del av den fundamentalism som
far politiskt uttryck i hogerextrema och populistiska missnojespartier. Dessa ar pa frammarsch i
hela Europa.

Sverige ar medlem av EU. Inom flera nya medlemsstater finns betydligt stérre romska
populationer &n i Sverige. Generellt sett lever de i utsatta miljoer, ofta under extrem fattigdom.
Arbetsloshet drabbar nastan hela den vuxna befolkningen, barn saknar skolgang, och fascistiska
partier hetsar mot romer. Bevapnade medborgargarden mérdar romer. Situationen for romer i
Bulgarien, Rumanien, Slovakien och Ungern &r pa alla satt ytterst allvarlig. Manskliga rattigheter
satts pa undantag. Givetvis ar det en central fraga for EU. Vi konstaterar att EUs regelverk tillater
varje medborgare fran dessa lander att ta sig till andra EU-lander for att soka arbete under en tre
manaders period. Vastliga EU-stater som Frankrike och Italien har tydligt signalerat att de vill
avhysa romer som kommit fran Osteuropa. Sverige ar ocksé inne pa det sparet. Ar 2010
forsvarade t.ex. migrationsminister Billstrom polisens avvisning av romer som sokte sig till
Sverige for att tigga.

Klart &r att medborgare fran ett EU-land inte kan séka politisk asyl i ett annat EU-land.
Nationalistiska partier vill begransa den fria rorligheten inom Schengenomradet i allmanhet, och
romernas rétt att vistas i andra EU-lander i synnerhet. Romernas utsatta situation i Europa
(inklusive Sverige) ar en av EUs allra viktigaste fragor. EU maste i enlighet med
Lissabonfordraget satta stark press pa alla de medlemsstater som behandlar sin romska befolkning
som andra klassens medborgare, som férmenar romska barn rétten till utbildning, som berévar
romska man och kvinnor ratten till arbete och forsorjning, och som ser mellan fingrarna pa den
rasism och dppna diskriminering som forekommer. Om skuldkrisen i vissa stater som levt 6ver
sina tillgangar ar ett allvarligt hot mot EUs ekonomiska stabilitet, ar den behandling som romerna,



Europas stdrsta etniska minoritet, utsatts for ett i grunden annu allvarligare hot mot hela det
demokratiska fundamentet som idén om den Europeiska Unionen vilar pa.

Det finns relativt stora romska populationer i stater som (&nnu) inte & medlemmar av EU —
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet som
antingen redan ar kandidatlander eller ses som potentiella kandidatlander. Romer finns ocksa i
Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland som grénsar till EU, men som for narvarande inte
ar aktuella for medlemskap i EU. Hur staller sig Sverige om romska flyktingar fran Moldavien
(eller nagot annat land) soker skydd i Sverige under aberopande av politisk asyl? VVarken Sverige,
eller naturligtvis EU som helhet, kan blunda for romernas ytterst utsatta situation i Europa. Ett
europeiskt och t.o.m. globalt perspektiv behovs.

Sverige ser sig idag 2014 som ett mangkulturellt samhalle. Alla riksdagspartier utom
Sverigedemokraterna star bakom detta. Sverige ar sedan 1995 medlem av EU. | riksdagen finns
inte politiskt stod for ett uttrade, &ven om nagra partier har uttradeskravet kvar i sina
partiprogram. Sverige antog ar 2000 Europaradets konventioner om nationella minoriteter och
nationella minoritetssprak. Romer och resande erkanns som en nationell minoritet och romani
chib som ett nationellt minoritetssprak. Den harda och exkluderande svenska
nationalstatsmodellen fran det tidiga 1900-talet har 6vergatt i en svensk nationell modell som
atminstone pa ett officiellt plan gradvis har kommit att omfatta inkluderande varden som
jamlikhet, jamstalldhet, rattvisa och mangkultur. Det betyder inte att antiziganism har upphort. |
kapitel 6 och 11 aterges upprérande exempel pa den antiziganism som unga svenska medborgare,
som igenkanns som romer och resande, moter i vardagslivet — misstankliggérande, krankande
bemdtande och diskriminering. Inte heller tycks alla myndigheter till fullo ha forstatt att lagen
forbjuder registrering pa etnisk grund. Skanepolisen har svart att forklara att sitt omfattande
register “kringresande” inte dr ett register Over romer.

Genom Sveriges medlemskap i EU, vilket har starkt stod i riksdagen och ar nagot som flertalet
svenskar accepterar, har fattiga romer fran framst Rumanien sokt sig till Sverige och flera andra
rikare stater inom EU. Det ar inte forbjudet att tigga i Sverige, och medborgare fran andra stater
inom EU har ratt att vistas tre manader inom landet. Den fria rorligheten mellan medlemsstater ar
en hornsten inom EUs ekonomiska politik. Det diskuteras hur samhéllet ska komma till ratta med
tiggeriet. Ett forslag som forts fram ar att forbjuda sjélva givandet av penninggavor till tiggare. En
annan I6sning har varit att med mjuka eller harda metoder avvisa personer som forsorjer sig
genom tiggeri. Manga upprordes nar Berlusconi i Italien och Sarkozy i Frankrike lat forstora
tillfalliga lagerplatser som byggts av dsteuropeiska romer. | februari 2014 avhyste Stockholms
stad rumanska romer fran ett lager som de byggt utanfor Hogdalen i Stockholm. Légret har rivits,
manga som bodde dar erbjods bussbiljetter hem till Ruméanien. De som valde att stanna flyttade
over kommungransen till Huddinge. Historien upprepar sig. Antiziganism upprepar sig. Granser,
bade nationella granser och kommunala gréanser, avgor vad som hander med de mest utsatta och
utblottade medborgarna. Gransen blir till en ursékt for att ingenting reellt gors for att andra pa en
politiskt och humanitart helt oacceptabel situation. Staten liksom kommunen bevakar sina
respektive granser i stallet for att ta ansvar for att situationen for de europeiska romerna far en
vardig behandling som kan leda till en hallbar 16sning. Det &r en europeisk fraga av storsta vikt,
och det ar fortfarande en svenska fraga i allra hdgsta grad. Romer ar en del av Europas befolkning
och de ska garanteras samma skydd och rattigheter som andra européer.

Ekonomiska, utbildningsmassiga, politiska resurser dr ojamnt fordelade i samhéllet. Nagra har
battre tillgang till dessa resurser an andra. Att den romska folkgruppen ar eftersatt i dessa
avseenden ar vad SOU 2010:55 konstaterar. Realistiskt sett kommer den romska folkgruppen
ocksa att hora till de utsatta atskilliga ar framover, en generation kanske, dven om alla klutar satts
in for att andra pa situationen redan i morgon.

Hur ska romernas situation i Sverige forbéttras radikalt? En framtidsvision ar att romerna har
samma politiska, ekonomiska, utbildningsmassiga och sociala rattigheter och mojligheter som alla



andra medborgare, och som nationell minoritet har de samma kulturella réttigheter som andra
nationella minoriteter. | den har visionen har strukturell diskriminering av romer upphort. Kvar
kan majligen finnas fordomar och negativa stereotyper hos de allra dldsta i befolkningen. En
utopi? Nej, men det mal som Delegationen for romska fragor malade upp i sitt slutbetankande.
Det kommer att ta tid att forverkliga, det kommer att krava hart arbete och malmedvetenhet. Men
det ar inte omojligt.

Intolerans var den an visar sig maste bemétas med demokrati, med tilltro till internationella
overenskommelser, med respekt for de ménskliga rattigheterna, med upplysning och med
humanism. Den upplysta myndigheten ar ett ideal. Socialstyrelsen grundar sin
myndighetsutévning pa kunskap hamtad fran vetenskap och beprévad erfarenhet. Det ar absolut
nddvandigt att kritisk diskussion slapps fram. Eftersom Socialstyrelsen arbetar med centrala
fragor rérande manniskors hélsa, véalfard och omsorg maste en vasentlig del av den upplysta
myndighetens professionella arbete paverkas av ett humanistiskt ideal dar empati och solidaritet
far stor plats. Socialstyrelsen har en sarstallning bland myndigheter som ett varn for den enskilda
manniskans behandling i det komplexa system som den allmanna sjukvarden och den allménna
vélfarden ar.

| det forandringsarbete som forestar, bade i Sverige och inte minst pa europeisk niva, ar en
avgorande forutsattning for att lyckas att myndigheterna 6ppnar fér samrad och dialog med det
romska samhallet. Det ar helt enkelt nédvandigt att romer far inflytande dver de fragor som ror
dem, men de maste som nationell minoritet ocksa representeras pa alla politiska nivaer och inom
alla institutioner. Det ar i grunden en demokratifrdga. Goda utbildningsmassiga resurser finns
inom den nationella minoriteten och en Kklar politisk medvetenhet om orattvisor och
diskriminering som romer och resande utsatts for.



